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Poder Judiciério do Estado de Sergipe
12Vara Civel e Criminal de Tobias Barreto

N° Processo 202085001032 - Nimer o Unico:; 0001934-91.2020.8.25.0075
Autor: MUNICIPIO DE TOBIASBARRETO
Réu: CAMARA MUNICIPAL DE VEREADORESDE TOBIASBARRETO

Movimento: Decisdo >> Concessao >> Liminar

DECI SAO

Cui da-se de Mandado de Seguranca, com pedido limnar, inpetrado por MJUNI Ci Pl O DE TOBI AS
BARRETO contra ato do PRESI DENTE DA CAMARA DE VEREADORES DE TOBI AS BARRETO.

Segundo a exordial, na esteira do que j&4 vem sendo adotado nundi al rente e nas demmis
esferas da Administracdo Publica, o Chefe do Executivo local, no exercicio de seu poder
regul amentar, ante o reconhecinmento do estado de cal am dade publica emtodo territério
naci onal, editou nornmativos que tém por escopo o conbate a di sseni nacdo da COVI D- 19.

Nesta trilha, publicou o Decreto Miunicipal n.° 1.325/2020, determ nando a suspensdo das
aul as nas redes publica e privada de ensino pelo periodo de trinta dias, com ternmo
final, a priori, em 17/04/2020, mas posteriornente estendido até 31/05/2020 pelo
Decreto Municipal n.° 1.334/2020.

A partir da vigéncia desta segunda publicacdo, o Minicipio deixou de pagar
tenporarianente as gratificagbes do magi stério de natureza propter [aborem unma vez que
as aulas ndo estdo ocorrendo, nem nesnmo renmptamente. A nedida ficou formal nente
oficializada na Portaria n.° 013/2020 da Secretaria Minicipal de Educacéo.

Sem enbargo, em 15/05/2020, a Camara de Vereadores, através de ato de sua Presidéncia,
emanou o Decreto Legislativo n.° 001/2020, que susta os efeitos da referida portaria.

I nconformado, o ente inpetrante visa a concessdo de provinento |imnar para suspender a
eficacia do Decreto Legislativo em espeque, e, ao final, a confirnacdo definitiva da
ordem declarando a nulidade da norma, sob o argunento de que carece de |egalidade,
seja porque ndo ha previsdo na Lei Organica do Minicipio quanto ao instrumento habil a
promover sustacdo de atos do Executivo, seja porque o Prefeito, no seu entender, nao
exorbitou o poder regul anentar.

Coma inicial, colacionou docunentos (fls. 26/314).
Eis o breve relatério. Fundanmento e deci do.

E cedico que o manej o do nandado de seguranca exige a conprovacdo, de plano, do direito
al egado na peca de ingresso, conforme disciplina o art. 1° da Lei n.° 12.016/09,
replicando o art. 5°, LXIX da CF:

Art. 1°. Conceder-se-4 mandado de seguranca para proteger direito
liquido e certo, ndo anparado por habeas corpus ou habeas data,
senpre que, ilegalnmente ou com abuso de poder, qualquer pessoa
fisica ou juridica sofrer violacdo ou houver justo receio de

Assinado eletronicamente por CAMILO CHIANCA DE OLIVEIRA AZEVEDO, Juiz(a) de 12 Vara Civel e Criminal de Tobias Barreto,
em 04/06/2020 as 17:54:03, conforme art. 1°, |ll, "b", da Lei 11.419/2006.
Conferéncia em www.tjse.jus.br/portal/servicos/judiciais/autenticacao-de-documentos. Numero de Consulta: 2020001034959-81. fl: 1/5



ura
nica

sofré-la por parte de autoridade, seja de que categoria for e sejam
quai s foremas fungcbes que exerca. (destaquei)

Nas pal avras do abalizado nmagistério de Hely Lopes Meirelles[1]:

“Quando a lei alude a direito liquido e certo, estd exigindo que
esse direito se apresente com todos o0s requisitos para seu
reconheci mento e exercicio no nomento da inpetragdo. Em Udltim
analise, direito liquido e certo é direito conprovado de plano”.
(dest aquei)

Destarte, a prineira condi ¢do para que se prospere a ag¢do € a denonstracgcdo inequivoca
da existéncia de direito malferido por ato abusivo ou ilegal de autoridade publica ou
equi par ada.

Por outro lado, o exane para deferinento da tutela jurisdicional proviséria cautelar
prende-se, de acordo como art. 7°, |1l da Lei n.° 12.016/09, & denonstrac¢cdo de que os
fundamentos do pedido vestibular s&do relevantes e, aliado a isso, haja risco ao
resultado uUtil do processo se preservado o ato inmpugnado, confira

Art. 7°. Ao despachar a inicial, o juiz ordenara:

Il - que se suspenda o ato que deu notivo ao pedi do, quando houver
fundanento rel evante e do ato inmpugnado puder resultar a ineficacia
da medida, caso seja finalnente deferida, sendo facultado exigir do
i npetrante caucédo, fianca ou depésito, com o objetivo de assegurar o

ressarcinento a pessoa juridica. (destaquei)

Na nmesnma |inha, o CPC estabelece emseu art. 300, caput, que a concessdo da urgéncia se
dara a partir da averiguacdo da probabilidade de pertinéncia do direito suscitado
conjuntamente com o fundado recei o de dano pela denora natural do processo, verbis:

Art. 300. A tutela de wurgéncia serd concedida quando houver
el enent os que evidenciem a probabilidade do direito e o perigo de
dano ou o risco ao resultado atil do processo

Poi s bem

In casu, o Minicipio sustenta que a probabilidade do direito decorre da manifesta
ilegalidade do Decreto Legislativo n.° 001/2020, porquanto inexistente disposic¢cdo no
ordenamento juridico que autorize sua edicdo para os fins propostos na espécie. E,
ai nda que houvesse, advoga que os atos do Chefe do Executivo ndo exorbitaram o poder
regul amentar, inpossibilitando o controle por parte da Canara.

A respeito da regularidade formal do instrumento enpregado para sustar ato do
Executivo, entendo que ndo nerece guarida a irresignacdo autoral, sobretudo diante da
expressa previsdo do art. 73, V da Lei Orgénica do Municipio, ipsis litteris

Art. 73. A Camara Municipal conpete privativanente as seguintes
atri bui ¢es:

V — sustar os atos do Poder Executivo exorbitantes do poder
r egul ament ador .
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Trata-se, conp se pode observar, de dispositivo que espelha o regranento contido no
art. 49, V da Constituicdo Federal, ao versar sobre a conpeténcia exclusiva do
Congresso Nacional, permtindo, assim a aplicacdo de idéntico expediente em anbito
muni ci pal, por forca do principio da sinetria constitucional.

Logo, entendo que, ao nmenos na forma, e a luz do atual nomento processual, o Decreto
Legi slativo ora analisado respeitou os ditames da | egislacdo de regéncia.

No que toca ao aspecto material da normm, reservada para as hipéteses em que ha
extrapol acdo do poder regulamentar do Chefe do Executivo, avalio, neste nonento de
exanme perfunctoério, assistir razdo ao inpetrante. Explico.

Na égi de de sua funcéo precipua, cabe ao Poder Executivo adninistrar o ente federativo
nas matérias que sdo de sua conpeténcia. Para al ém di sso, a Administracdo Publica detém
a prerrogativa de excepcional nente editar normas, desde que o faca para conpl enmentar
leis j& existentes, visando a sua fiel execucdo, semcriar inovagdes na ordemjuridica

U trapassados estes lintes, cunpre a Casa Legislativa exercer o controle do ato do
Executivo e susta-lo, consoante destacado aci na.

Contudo, conpreendo, em sede de cognic¢do sumaria, que, no caso concreto, o0 conteldo
estanpado na Portaria da Secretaria Minicipal de Educagcdo sequer se insere na seara do
poder regul amentar, configurando verdadeiro ato de gestdo.

E que a suspensdo das ativi dades educaci onais, na esteira das nedi das adotadas em nive
naci onal para fim de enfrentanento da pandemia do coronavirus, constitui ato de
natureza em nentemente admnistrativa, havendo conpeténcia concorrente do Minicipio
neste particular, a teor do entendi nrento adotado pel o Suprenp Tribunal Federal em sede
de nedi da cautelar na Acdo Direta de |Inconstitucionalidade n° 6341.

A seu turno, as gratificacdes do nagistério, cuja suspensdo tenporaria do paganento fo

formalizada na Portaria n.° 013.2020/SME, a principio tém natureza propter |aborem
val e dizer, concedidas em virtude de condi ¢des particulares da prestagdo do servi¢o,
preest abel eci das na Lei Conpl enentar nunicipal n.° 36/2005, a exenplo das vantagens
“por local de dificil acesso” e “regéncia de classe”, de npbdo que o sobrestamento do
pagamento em decorréncia da auséncia do servigo prestado nestas condi¢cbes tanbém a
principi o, ndo parece exorbitar do poder atribuido ao Chefe do Executivo.

Aliéds, este foi o entendimento adotado por este juizo, nos autos do processo n.°
202085000865, para efeito de negar a antecipacdo da tutela perquirida pelo Sindicato
dos Trabal hadores da Educagdo em demanda que gira emtorno da nmesna tenética, anotando
que as gratificacbes emtela, por decorrerem do exercicio da atividade profissional nos
nol des estabel eci dos na | egi sl agcdo, seriam indevidas se ausentes 0S pressupostos para
concessao.

Em sentido convergente €& a jurisprudéncia do eg. Tribunal de Justica de Sergipe,
vej a- se:

MANDADO DE SEGURANGCA — SERVI DOR PUBLI CO ESTADUAL - SUSPENSAO DO
PAGAMENTO DE GRATI FI CACAO DE REGENCI A DE CLASSE DURANTE AFASTAMENTO
DO | MPETRANTE PARA CURSO DE DOUTORADO — | NEXI STENCI A DE OFENSA A
DI REI TO Li QUI DO E CERTO — AFASTAMENTO DO SERVI DOR DA SALA DE AULA —
NATUREZA PROPTER LABOREM DA GRATI FlI CACAO - PRECEDENTES DESTE E.
TRI BUNAL DE JUSTI CA - DENEGACAO DA SEGURANCA — DECI SAO UNANI ME.
(Mandado de Segur ancga Civel n° 201800135923 n°
Gni co0011067- 62. 2018. 8. 25. 0000 - TRI BUNAL PLENO, Tribunal de Justica
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de Sergipe - Relator(a): Roberto Eugenio da Fonseca Porto - Jul gado
em 10/ 04/ 2019)

APELACOES CI VEI'S. ACAO DE COBRANCA. MAG STERI O MUNI Cl PAL. PAGAMENTO
DE GRATI FI CAGAO POR REGENCIA DE CLASSE DURANTE O PERi ODO DE
READAPTACAO. ARTI GO 133 DA LEI COWPLEMENTAR MUNI Cl PAL N° 233/ 2003.
| NAPLI CABI LI DADE. DEFI Nl CAO DE VENCI MENTOS DI FERE DE REMUNERAGCAQ.
NAO | NCLUSAO DE GRATI FI CACOES DE NATUREZA PROPTER LABOREM PLEI TO DE
RELOTACAO EM SALA DE AULA. AUSENCIA DE |LEGALIDADE. ATO
DI SCRI Cl ONARI O DA ADM NI STRACAO PUBLI CA. RECURSO ADESI VO | NTERPOSTO
PELO MUNI Ci Pl O DE BARRA DOS COQUEI ROS. TERCO CONSTI TUCI ONAL DEVI DO
SOBRE OS 45 DIAS DE FERIAS. PAGAMENTO DO ADI Cl ONAL DE 1/3 SOBRE OS
15 (QUI NZE) DI AS RESTANTES DAS FERI AS, REFERENTES AOS ANCS DE 2007 a
2009. POSSI BI LI DADE. APELACAO | NTERPOSTA PELA AUTORA CONHECI DA E
DESPROVI DA. RECURSO | NTERPOSTO PELO ENTE MUNI Cl PAL CONHECI DO E
DESPROVI DO. A UNANIM DADE. A Gratificacdo de Regéncia de Classe tem
carater propter |aborem deve ser paga aos servidores que se
encontrem em efetivo exercicio na Regéncia de O asse ou na Atividade
de Turma, ou seja, efetivanente dentro de sala de aula, |ecionando,
ndo tendo direito os servidores que estdao afastados, independente da
nat ureza desse afastanento. RECURSO ADESIVO. A Demandante é
professora e conmp tal possui |egislacdo proépria para reger suas
relacdo com o Minicipio de litigante. Restou conprovado nos autos
que a autora tem direito a 45 (quarenta e cinco) dias de férias,
tendo o ente publico, pago, tao sonente, o terco de férias sobre 30
(trinta) dias. Assim deve ser paga a diferengca do tergco de férias
sobre os outros 15 (quinze) dias. (Apel acdo Civel n° 201100201661
n° Gni co0001024-57.2009. 8. 25. 0008 - 22 CAMARA CiVEL, Tribunal de
Justica de Sergipe - Relator(a): Ricardo Micio Santana de A Linma -
Jul gado em 10/ 05/ 2011)

Com efeito, tenho que a Portaria n.° 013.020/ SME se reveste de cunho em nentenente
admi ni strativo, formalizando situacdo que resulta da prépria lei, sem caracterizar, a
luz das evidéncias até aqui col aci onadas, exercicio do poder regulanentar, notivo pelo
qual, a meu ver, ndo caberia a Camara de Vereadores susta-la, sob pena de afronta
direta ao principio da separacdo dos poderes (art. 2° da CF). A seu turno, tratando-se
de controle de legalidade do ato produzido pelo Legislativo Minicipal, resta, a
principio, autorizada a intervencdo judicial.

Qutrossim é patente o risco de danos de dificil reparagdo a direito liquido e certo
frente a denmora na conclusdo do feito, notadanente porque o ato inpugnado afeta
diretanente o equilibrio orcanentario do ente inpetrante, conpronetendo, por certo, as
acOes destinadas ao enfrentamento da pandeni a em curso.

Ex positis, DEFIRO A MEDI DA LIM NAR requerida para determnar, comarrino no art. 7°,
Il da Lei n.° 12.016/2009, a inediata suspensdo da eficacia do Decreto Legislativo n.°
001/ 2020, restabel ecendo a Portaria n.° 013.020/ SME, com todos os seus efeitos, até o
julganento final do feito.

Noti fique-se a autoridade apontada conp coatora para prestar as infornmagbes que
entender necessarias em até 10 (dez) dias, nos ternbps do art. 7°, | da Lei n.°
12. 016/ 2009.

Decorrido o prazo, dé-se vista ao Mnistério Publico, confornme art. 12 da lei de
regéncia do wit.

Ap6s, vol vam os autos concl usos para sentencga.
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Em t enpo, consoante determ nagcdo contida no Oficio Grcular n.° 106/2020, pronbva-se 0
cadastranento do assunto "Covid-19 (Cdédigo TPU 12612)" no SCPV, comunicando esta
deci sdo, via SEl, a Consultoria de Processos Admi nistrativos do eg. TJSE, para fins de
Encam nhanento ao Consel ho Nacional de Justica, na forma do art. 4° da Portaria n.°
57/ 2020 do CNJ.

Cunpr a- se.

[1] MANDADO DE SEGURANGA, Acao Popul ar, Acdo Civil Publica, Mandado de Injuncédo, Habeas
Data, Acédo Direta de Inconstitucionalidade, Acdo declaratéria de constitucionalidade e
Argui cdo de descunprinmento de preceito fundamental. 232 edic¢do. Editora Ml heiros.
2001. Sado Paul o. Pg. 36.
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